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น า� 

 
ประเทศไทยได้พยายามแกป้ัญหาการทุจริตในระดบัประเทศมาอย่างต่อเนือ่งรวมทั้ง 

การบรูณาการทุกภาคส่วนให้เห็นถึงภัยร้ายที่สง่ผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลอีกทัง้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกจิสงัคมและการเมืองในทุกมิติรูปแบบการทุจริตเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิที่เป็น
ทุจริตทางตรงไม่ซบัซ้อนอาทิการรบัสินบนการจัดซือ้จัดจ้างได้มีการปรบัเปลี่ยนเป็นรูปแบบทีซ่ับซอ้นมากข้ึน
เช่นการทจุริตเชิงนโยบายการทจุริตข้ามแดนข้ามชาติเช่ือมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่นๆมากมายสง่ผลกระทบทาง
ลบในวงกว้างรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยทุธ์จันทร์โอชามีการผลักดันใหก้ารปูองกันและปราบปราม
การทจุริตเป็นวาระแห่งชาติได้ก าหนดทิศทางแนวทางการปฏิบัติมาตรการปูองกันและปราบปรามเพื่อแก้ไข
ปัญหาการทจุริตและประพฤติมิชอบมุง่เน้นการต่อต้านการทุจริตและสร้างการรับรู้ในทุกภาคส่วนทีส่่งผลต่อทิศ
ทางการปูองกันและปราบปรามการทจุริตของหน่วยงานภาครัฐในอนาคตกลไกส าคัญในการปูองกันการทุจริต
และช่วยฟื้นฟูและช่วยส่งเสริม 
การต่อต้านการทุจริตเชิงบวกในภาครัฐให้แกร่ะบบราชการไทยนั่นคือระบบคิดเพราะระบบการคิดทีส่ร้าง
ปัญหาให้แกส่ังคมคือระบบการคิดที่ไม่สามารถแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้
อย่างชัดเจนโดยมักจะน าประโยชน์ส่วนตนมาปะปนกับประโยชน์ส่วนรวมเห็นแก่ประโยชน ์
ของตนเองเป็นหลักเห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้องส าคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติระบบการ
คิดดังกล่าวจงึเป็นต้นเหตสุ าคัญทีจ่ะน าไปสู่การทจุริตดังนั้นแนวทางการแกป้ัญหาการทุจริตอย่างยัง่ยืนต้อง
เริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคลโดยการปรับเปลี่ยนระบบการคิดของคนในสังคมใหส้ามารถ 
แยกแยะได้ว่า“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตนและเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”�น า� 

ด้วยเหตุดังกล่าวโรงพยาบาลศรีนคร จึงจัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2560 โดยใช้แนวคิดวิชาคณิตศาสตร์
เปรียบเทียบวิธีคิดในระบบเลขฐานสบิและระบบเลขฐานสองเป็นการน าวิธีคิดมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ
เพื่อใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐน าไปเป็น“หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด 

หวังเป็นอย่างยิง่ว่าคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest)ของโรงพยาบาลศรีนคร 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2560 เล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐใหเ้กิดความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดงักล่าวเพื่อเป็น
พื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมกันรณรงค์สร้างสงัคมไทยให้เป็นสังคมทีสุ่จริตโปร่งใสทุกคนสามารถมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสร้างสงัคมไทยใหเ้ป็นสังคมที่ใสสะอาดต่อไป 
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             - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
             - แนวทางปูองกันและแก้ไขปญัหาผลประโยชน์ทบัซ้อน              
บทท่ี 5  การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
             - เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
             - แนวทางการตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสขุ 
             - ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2559 
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             - ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง มาตรการการปูองกันการ 
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กร่ินน า� 

 

ทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย และการเชื่อมโยงยุทธศาสตร ์

การทจุริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษสง่ผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอปุสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทกุมิติรปูแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงไมซ่ับซ้อนอาทกิารรับ
สินบนการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซบัซ้อนมากขึ้น ตัวอย่าง เช่นการทจุริตเชิง

เกร่ินน า 



นโยบายการทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ เช่ือมโยงสู่อาชญากรรมอื่นๆมากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง
ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้างเครือ่งมือกลไกและ
ก าหนดเปูาหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเริ่มตั้งแต่ช่วงปีพ.ศ. 2551 
จนถึงปจัจบุันการด าเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามสี่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทจุริต
ตามบทบาทของแตล่ะหน่วยงานจึงมีความจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องปรบัฐานความคิดและสร้างความตระหนกัรู้
ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

ส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดทิศทางการปอูงกันและปราบปรามการทจุริตซึ่งมีความสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงการสร้างความตระหนกัในการประพฤติปฏิบัติ
ตนด้วยความซื่อสัตย์สจุริตของคนในสังคมโดยเฉพาะการบรหิารงานด้วยความซื่อสัตย์สจุริตคุณธรรมจริยธรรม
ในการเป็นตัวแบบที่ดีดังนั้นสาระส าคัญที่มีความเช่ือมโยงส าหรบัทิศทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประกอบด้วย 

1. ร่างรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .... 
2. วาระการปฏิรปูที ่1 การปูองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูป 
    แห่งชาติ 
3. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 -2579 ) 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564 ) 
5. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคงมัง่ค่ังและยั่งยืน (Thailand4.0) 
6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบระยะที่ 3  
   (พ.ศ. 2560 -2564 ) 
7. มาตรการปูองกันและปราบปรามการทจุริตกระทรวงสาธารณสุข3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตส านึก 
   ปูองกันปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
8. ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ป ี(ด้านสาธารณสุข) 
9. ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเชิงรุกเพื่อปอูงกันการทจุริต 
 
 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .... ก าหนดในหมวดที ่4 หน้าที่ของประชาชนชาวไทยว่า 

“...บุคคลมหีน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทจุริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที ่
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้การปูองกันและปราบปรามการทจรุติเป็นข้อก าหนดของประชาชนชาวไทยทุกคน
นอกจากนี้ยังก าหนดชัดเจนในหมวดที ่5 หน้าที่ของรฐัว่า“รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวดรวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้าน
การทุจริตหรือชี้เบาะแสโดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผ่นดิน
รัฐต้องเสริมสร้างใหป้ระชาชนได้รับบรกิารทีส่ะดวกมปีระสทิธิภาพที่ส าคัญคือไม่เลือกปฏิบัติตามหลกัการ
บรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดีซึ่งการบรหิารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามที่
กฎหมายบญัญัติอย่างน้อยต้องมีมาตรการปูองกันมิใหผู้้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบ การแทรกแซง
การปฏิบัตหิน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้ง หรือ การพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐและรัฐต้อง
จัดให้มมีาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใช้เปน็หลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานน้ันๆซึ่งตอ้งไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจรยิธรรมดังกล่าวการทีร่ัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญ



ต่อการบริหารราชการที่มปีระสทิธิภาพและการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่
ผ่านมาได้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารบุคคลมีการโยกย้ายแต่งตั้งที่ไมเ่ป็นธรรมบังคับหรอืช้ีน าให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัตงิานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐรวมถึงการมุ่งเน้นการ
แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้องร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. .....จึงได้มีความ
พยายามที่จะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสทิธิภาพในระบบการบรหิารงานราชการแผ่นดิน
และเจ้าหน้าที่ของรฐั ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่ก าหนดเอาไว้ 

วาระการปฏิรูปท่ี 1 การปอูงกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะองค์กรทีม่ีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการปฏิรูปกลไกและปฏิบัตงิานด้านการ
บรหิารราชการแผ่นดินได้มีข้อเสนอเพือ่ปฏิรปูด้านการปูองกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวใหเ้ป็นระบบมปีระสิทธิภาพย่ังยืนเป็นรูปธรรมปฏิบัติได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และบริบทของสังคมไทยโดยเสนอให้มียทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 3 ยุทธศาสตรป์ระกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง“คนไทยไม่โกง” เพื่อปฏิรูปคนใหม้ีจิตส านึกสร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล
รับผิดชอบช่ัวดีอะไรควรท าอะไรไม่ควรท ามองว่าการทุจริตเป็นเรือ่ง 
น่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 

(2) ยุทธศาสตร์การปูองกันด้วยการเสริมสร้างสงัคมธรรมาภิบาลเพื่อเป็นระบบปูองกัน 
การทจุริตเสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทกุภาคส่วนในสังคมและ 

(3) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพให้สามารถเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ซึ่งจะท าใหเ้กิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะ
กระท าการทจุริตข้ึนอกีในอนาคต 

 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579 ) สภาปฏิบัติการปฏิรูปประเทศได้ก าหนดให้

กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบงัคับภายในปี พ.ศ. 2559 หรอืภายในรัฐบาลนี้และก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐทกุหน่วยงานน ายุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ด้านต่างๆแผนพฒันาด้านต่างๆมาเป็นแผนแมบ่ทหลักในการ
ก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ ที่ยึดวัตถุประสงค์หลัก
แห่งชาติเป็นแม่บทหลกัทิศทางการด้านการปอูงกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความโปร่งใส และธรร
มาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน จะถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ
สภาการปฏิรูปแห่งชาติจึงได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ป ีโดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมี
ความมั่นคงมั่งค่ังยัง่ยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” คติพจน์
ประจ าชาติว่า“มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ประกอบด้วย  6 ยุทธศาสตร์คือยุทธศาสตร์ที ่1 ความมั่นคงยุทธศาสตรท์ี ่2 
การสร้างความสามารถในการแข่งขันยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคนยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสงัคมยทุธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและยุทธศาสตรท์ี่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐในยทุธศาสตร์
ที่ 6 นี้ก าหนดกรอบแนวทางทีส่ าคัญ๗กรอบแนวทางได้แก ่(1) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายได้และ
รายจ่ายของภาครัฐ (2) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ(3) การปรับปรุงบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม (4) การวางระบบบรหิารงานราชการแบบ
บูรณาการ (5) การพฒันาระบบบรหิารจัดการก าลงัคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6) การ
ต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ (7)การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบและข้อบังคับใหม้ีความชัดเจน
ทันสมัยเป็นธรรมและสอดคล้องกบัข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศตลอดจนพัฒนาหน่วยงาน
ภาครัฐและบุคลากรที่มหีน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 -2564 ) ก าหนดในยุทธศาสตร์ที ่6 
การบริหารจัดการภาครัฐการปอูงกันการทจุริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยในยุทธ 
ศาสตร์ได้ก าหนดกรอบแนวทางการปูองกันและปราบปรามการทจุริตและคอรร์ัปช่ันมุง่เน้นการส่งเสริมและ
พัฒนาปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมวิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนกัมีความรูเ้ท่าทันและมีภูมิ
ต้านทานต่อโอกาสและการชักจงูใหเ้กิดการทจุริตคอร์รปัช่ันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทจุริตประพฤติมิชอบ
รวมทั้งสนับสนุนทกุภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันปราบปรามการทุจริตและมุ่งเน้นให้เกิด
การสง่เสรมิธรรมาภิบาลในภาคเอกชนเพื่อเป็นการตัดวงจรการทจุริตระหว่างนกัการเมืองข้าราชการและนัก
ธุรกิจออกจากกันทั้งนีก้ารบรหิารงานของส่วนราชการจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดล ที่น้อมน าเอาหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศถอดรหัสออกมาเป็น2 ยุทธศาสตร์ส าคัญ
คือ 

(1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (2)การเช่ือมโยงกับประชาคม
โลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4 .0 เน้นการปรบัเปลี่ยน 4 ทิศทางและเน้น 
 
การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติมิติทีห่ยิบยกคือการยกระดบัศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
ด้วยการพัฒนาคนไทยใหเ้ป็น “มนุษย์ที่สมบรูณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนเิวศน์การเรียนรูเ้พื่อเสริมสร้าง
แรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลกูฝงัจิตสาธารณะยึดประโยชนส์่วนรวมเป็นที่ตั้งมีความซื่อสัตย์
สุจริตมีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรบัผิดชอบเน้นการสร้างคุณค่าร่วมและค่านิยมที่ดีคือสงัคมทีม่ีความหวัง 
(Hope) สังคมทีเ่ปี่ยมสุข (Happiness) และสงัคมที่มีความสมานฉันท ์(Harmony) 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560-2564) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean 
Thailand) ก าหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตรย์ุทธศาสตร์ทีส่ าคัญคือยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสงัคมที่
ไม่ทนต่อการทุจริตเป็นยุทธศาสตรท์ี่มุง่เน้นกระบวนการปรบัสภาพทางสงัคมใหเ้กิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต”
โดยเริ่มตัง้แต่กระบวนการกลอ่มเกลาทางสังคมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทจุริตปลูกฝังความพอเพียงมีวินัย
ซื่อสัตย์สุจริตมจีิตสาธารณะจิตอาสาและความเสียสละเพื่อสว่นรวมปลกูฝงัความคิดแบบ Digital Thinkingให้
สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมและประยุกต์หลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทจุริต 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลกู/ปลุกจิตส านึก
ปูองกันปราบปรามและสร้างเครือข่าย) มุ่งเน้นการปอูงกันการทุจริตใหม้ีความเข้มแข็งและมปีระสิทธิภาพ
ก าหนดให้มกีารบรหิารงานที่โปรง่ใสตามหลกัธรรมาภิบาลซึง่เป็น 1 ใน 4 ยุทธศาสตรส์ าคัญในการปฏิรปู
กระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วยปลูก/ปลุกจิตส านึกสร้างจิตส านึกปรบัฐานความคิดด้านการต่อต้านการ
ทุจริตที่ตัวบุคคลสร้างพลงัคุณธรรมขบัเคลื่อนสงัคมป้องกันสร้างระบบคุณธรรมและยกระดับความโปร่งใสใน
การด าเนินงานให้มปีระสิทธิภาพและเข้มแข็งปราบปรามปรบัปรงุกฎระเบียบทีเ่อื้อต่อการทจุริตและปิดช่อง
โหว่ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างรวดเร็วและเปน็ธรรมเครือข่ายสร้างกลไกภาคประชาชน (อสม.) 
ภาคประชาสังคมในการเฝูาระวังแจง้เบาะแสและสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบ 

ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ภายใต้วิสัยทัศน์“เป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพทีร่วมพลัง
สังคมเพื่อประชาชนสุขภาพดี”มีเปูาหมายให ้“ประชาชนสุขภาพดีเจ้าหน้าที่มีความสุขระบบสุขภาพ 
ยั่งยืน” โดยพัฒนาความเป็นเลิศ 4 ด้านได้แก่ 

(1) การสง่เสริมสุขภาพและการปูองกันโรค (P&P Excellence)  



(2) ระบบบริการเป็นเลิศ (Service Excellence)  
(3) บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) และ 
(4) ระบบบริหารจัดการเป็นเลิศ (Governance Excellence)  

มุ่งเน้นการใช้เครือ่งมือวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน(Integrity and  
Transparency Assessment : ITA) ที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับประเทศเครื่องมือวัดน้ี
หน่วยงานจะต้องปรับสภาพทางสังคมของหน่วยงานให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทจุริต” โดยเริม่ตั้งแต ่
 
 
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตปลูกฝังความพอเพียงมีวินัยซื่อสัตย์สจุริตมี
จิตสาธารณะจิตอาสาและความเสียสละเพื่อส่วนรวมปลูกฝังความคิดแบบ Digital Thinking ให้สามารถคิด
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมและประยุกตห์ลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทจุริตจึงกล่าวได้ว่าระบบการคิดจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิง่ทีส่ร้างปัญหาให้แกส่ังคมคือระบบ
การคิดที่ไมส่ามารถแยกเรื่องประโยชนส์่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันให้ได้อย่างชัดเจนโดยมกัจะ
น าประโยชนส์่วนตนและประโยชนส์่วนรวมมาปะปนกันน าประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตนเห็นแก่
ประโยชนส์่วนตนเป็นหลกัเห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้องส าคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ
ระบบการคิดดังกล่าวจึงเป็นต้นเหตุส าคัญที่จะน าไปสูก่ารทจุริตดังนั้นการปรบัสภาพทางสงัคมของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเ้กิดภาวะ ที่เรียกว่า“ไม่ทนต่อการทุจริต” จึงต้องปลกูฝงัความคิด แบบ 
DigitalThinking ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมประยุกต์หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริตเพือ่เสริมสร้างพฤติกรรมที่ไม่ยอมรบัและต่อต้านการ
ทุจริตในทุกรปูแบบ 

ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560    ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปูองกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าทีร่ัฐในสงักัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยก าหนด
มาตรการส าคัญเรง่ด่วนเชิงรกุในการปูองกันการทุจริต การบรหิารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้และการแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2560  
ก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการปอูงกันการทจุรติ การบรหิารงานที่โปรง่ใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระท าความผิดวินัยของเจ้าหน้าทีร่ัฐ ตามประกาศมาตรการปูองกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 
ดังต่อไปนี ้ 
1. มาตรการการใช้รถราชการ  
2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
3. มาตรการการจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  
4. มาตรการการจัดหาพสัด ุ 
มีวัตถุประสงค์  
1. สร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการใหเ้กิดความคิดแยกแยะ 
    ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชนส์่วนรวม  



2. แสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. ตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสดงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  
   ในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืน 
   หยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปรง่ใส และตรวจสอบได ้ 
4. สร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับริการ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน  
โดยก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี  
นโยบายหลัก  
1. มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสจุริตไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันม ิ
    ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  
2. ส่งเสรมิใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบต่อหน้าที ่ 
3. มุ้งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกบัประกาศ   
   ระเบียบ หลักเกณฑ ์วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวข้อง  
แนวทางปฏิบัติ  
1. เจ้าหน้าทีร่ัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  
   (1.1) ระเบียบส านักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ  
   (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550  
   (1.3) ระเบียบกระทรวงการคลกัว่าด้วยการเบกิจ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง    
          ประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ  
   (1.5) พระราชกฤษฎีการ มติคณะรัฐมนตร ีประกาศ ข้อบงัคับหลักเกณฑ ์และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
2. หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและการบรหิารความเสี่ยง  
3. หากพบว่ามีการกระท าผิด ต้องด าเนินการทางวินัย ละเมดิและอาญาอย่างเครง่ครัด  

ยุทธศาสตร์โรงพยาบาลศรีนคร ปี 2556-2560   ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์โรงพยาบาลศรีนครปี   2560 -  2564 

วิสัยทัศน ์

เป็นโรงพยาบาลของชุมชนที่มีคุณภาพผู้รับบริการอบอุ่นใจ ผู้ให้บริการมีความสุข 
พันธกิจ 

1.จัดบริการสุขภาพ4มิติ(ป้องกันรักษา ส่งเสริม ฟื้นฟู )แบบองค์รวมที่มีคุณภาพได้มาตรฐานโดยยึดผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง 
2.เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

3.พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

4.ส่งเสริมบุคลากรให้เก่งดีมีสุข 

5.พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
ค่านิยม 

ร ร่วมแรงร่วมใจ (Team   work)รับผิดชอบต่อสังคมและจรรยาวิชาชีพ (responsibility) 



พ พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

ศ ศูนย์กลางคือประชาชน(ผู้ป่วย) / (ผู้รับบริการ) 

น นวัตกรรมน าสู่การพัฒนา (Innovation) 

เข็มมุ่งปี  2560 
1. ปญัหาขาดสภาพคล่องดา้นการเงนิ 

2. ปญัหาเรือ่งผูป้ว่ยโรคเรือ้รงั (DM, HT,CA)  และกลุ่มผูป้ว่ยทีม่ภีาวะรนุแรงเฉียบพลนั (AMI, Stroke) , โรคตดิต่อ   
    (ไขเ้ลอืดออก,TB) 

3. การตอบสนองความตอ้งการของผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิาร 

เป้าประสงค์ 
Goal1. ผู้รับบริการได้รับการส่งเสริมป้องกันโรคการรักษาพยาบาลการฟื้นสภาพที่มีมาตรฐาน มีความปลอดภัยและพึงพอใจ 

Goal2. ประชาชนมีสุขภาพดี 
Goal3. ลดการป่วยและตายด้วยด้วยโรคและภัยสุขภาพที่ส าคัญ 

Goal4. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการสุขภาพ 

Goal5. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีประสิทธิภาพและทันสมัย 

Goal6. มีระบบธรรมาภิบาลและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

Goal7. มีการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังสุขภาพ 

Goal8. บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสม เก่งดีมีสุข 

Goal9. สิงแวดล้อมมีความปลอดภัยและเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
ยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาคุณภาพระบบบริการให้เป็นองค์กรที่น่าไว้วางใจแก่ผู้รับบริการ 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย 

3.พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล*** 

4. เสริมสร้างบุคลากรให้เก่ง ดีมีสุข 

5.พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 

ซึ่งเช่ือมโยง ใหเ้ห็นว่า โรงพยาบาลศรีนคร ได้มีการก าหนดยทุธศาสตร์ในข้อ 3 เพื่อพัฒนาระบบ
บรหิารจัดการของโรงพยาบาลใหเ้กิดประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของชาติ
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข ตามประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 4  ระบบบริหารจัดการเป็นเลิศ 
(Governance Excellence)  

 
 

ระบบความคิด 



             แก้“ทุจริต” 
                 ต้องคิดแยกแยะ 

                  

 

 

 



 

 



        



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 



 



 

 



 



 



 



 



 

 

๓ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 

 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดาเนินการวิเคราะห ์ และจัดลาดับ
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานทีจ่ะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี ้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จานวนเงินที่ชัดเจนได ้

 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานนานๆ ครั้ง 

 
 
 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหต ุ(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

บทที่ 3 

 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลาดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว  

 
ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรบัความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม้  
 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)  

15-25 คะแนน  มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง  

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

 

 

 



              
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
       โรงพยาบาลศรีนคร ซ่ึงสอดคล้องกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับกระทรวงสาธารณสุข 

เมื่อพจิารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปจัจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกจิของหน่วยงานว่า ก่อใหเ้กิดระดับของความเสี่ยงในระดบั
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเปน็ความเสี่ยงสูงสุดทีจ่ะต้องบรหิารจัดการก่อน      

ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซอ้น ของโรงศรีนคร  ได้น าเอาความเสี่ยงที่เกี่ยวกบั
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลกั ซึ่งเป็นความเสี่ยงของ ระดับกระทรวงสาธารณสุข มาวิเคราะห์
ความเสี่ยงในระดับโรงพยาบาลว่าจะมีความเสี่ยงที่ระดับใด  ซึ่งประกอบด้วย  

(1) การจัดหาพสัด ุ 
(2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสมัมนา  
(3) การเบิกค่าตอบแทน และ  
(4) การใช้รถราชการ    
โดยได้วิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางรายงานความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (ERM)  ดังรายงานดังตอ่ไปนี ้
 
 
 
 
 
 
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม : 2. การพัฒนางานการจัดหาพัสดุ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปตามระเบียบและมีการใช้ราคากลางและแขง่ขันกันอย่างเป็นธรรม 
ข้ันตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ



ข้ันตอนหลัก โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ความ
เสี่ยง 

-การจัดหาพัสด ุ เพื่อให้การจัดหา
พัสดุเป็นไปตาม
ระเบียบและมี
การใช้ราคากลาง
และแขง่ขันกัน
อย่างเป็นธรรม 

การจัดหา
พัสดุ  

การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง มีการ
แบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 
และแสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่  

5 

(y2) 

 

 

 

5 

(x2) 

 

 

 

25 
สูงมาก 

1 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

โครงการ/กิจกรรม : 1. การจัดท าโครงการฝึกอบรม การจัดงาน  
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การจัดฝึกอบรม มีความถูกต้อง ไม่เกิดการหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

ข้ันตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ
ข้ันตอนหลัก 

ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

- การจัดท า
โครงการฝึกอบรม  
การจัดงาน 

เพื่อให้การจัดทา
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาถูกต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต าแหน่งหน้าที่อัน
มิควรได้โดยชอบ  
ตามกฎหมาย  
 

การจัดท า
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม 
และ
สัมมนา  
 

การจัดทาโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  

5 
(y2) 

 
 
 

5 
(x2) 

 
 
 

25 
สูงมาก 

 

2 

 
 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม : 1. การเบิกค่าตอบ 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทน มีความถูกต้อง ไม่มีการเบิกอันเป็นเท็จ หรือไม่ได้ปฏิบัติงานจริง 
ข้ันตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ

ข้ันตอนหลัก 
ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 



- การเบิกค่าตอบแทน เพื่อให้การ
เบิกจ่าย
ค่าตอบแทน มี
ความถูกต้อง ไม่มี
การเบิกอันเป็น
เท็จ หรือไม่ได้
ปฏิบัติงานจริง 

การเบิก
ค่าตอบ 
แทน  

1. ใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย  
การปฏิบัติตามระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม  

4 
(y2) 

 
 
 

4 
(x2) 

 
 
 

16 
สูงมาก 

 

3 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

โครงการ/กิจกรรม : 1. การก าหนดนโยบายด้านธรรมาภิบาลปลูกจิตส านึก สู่การปฏิบัต ิ(ก าหนดนโยบายการใช้รถราชการ) 
วัตถุประสงค์ : เพื่อปลุกจิตส านึกให้ทุกหน่วยมีคุณธรรมและจริยธรรมและเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 

ข้ันตอนหลัก วัตถุประสงค์ของ
ข้ันตอนหลัก 

ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

- จัดท านโยบายด้าน
ธรรมาภิบาล ปลูก
จิตส านึก ก าหนดการใช้
รถราชการอย่าง
ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อให้การใช้รถ
ราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่
เก่ียวข้องและ
ปูองกันการ
เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน  

การใช้รถ
ราชการ  
 

1. ใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย  
การปฏิบัติตามระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม  
 

4 
(y2) 

 
 
 

4 
(x2) 

 
 
 

16 
สูงมาก 

 

4 

 
       การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)                      
                            

                           



 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซอ้น สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสีย่งและจัดลาดับความส าคัญของ ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางดังน้ี 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลาดับความส าคัญของความเส่ียง 
การจัดหาพัสดุ ลาดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

ลาดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ลาดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

การใช้รถราชการ ลาดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจดัล าดบัความส าคญัของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน ของ
โรงพยาบาลศรีนคร ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ได้ก าหนดขึน้นี ้ ได้วิเคราะห์นี ้ถือเป็น นโยบาย
ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกจิที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ตามนโยบายของนายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวัดสุโขทัย(นายสมศักดิ์ นุกลูอุดมพานิชย์)  และนโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายโสภณ 
เมฆธน)  ดังนี้   

- ก าหนด มาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรกุในการปูองกันการทุจริต การบริหารงานทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้และการแก้ไขปัญหาการกระทาผิดวินัยของเจ้าหน้าทีร่ัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน 4 ประเด็น คือ  
(1) การจัดหาพสัด ุ(2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (3) การเบิกค่าตอบแทน 
และ (4) การใช้รถราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนตามมาตรการ 3 ป. 1 ค.  ดังนี ้

 



 



 



 



 



 

 

 

นโยบาย ด้านคณุธรรมและธรรมาภิบาล 
ของโรงพยาบาลศรีนคร 

------------------------------- 
 

ด้วย ในยุคไทยแลนด์  4.0 มีการเข้าถึงช่องทางการสื่อสารต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะช่องทางด้านสื่อโซเซียล
มีเดีย  ทั้งไลน์ เฟสบุ๊ค ไอจี หรืออ่ืนๆ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีเครื่องมือสื่อสารคือ สมาร์โฟนกันเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ จาก
การเข้าถึงเครื่องมือสื่อสารน้ีเอง  ท าให้การสื่อสารเข้าถึงผู้รับบริการโดยตรง และเม่ือข้อมูลส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรงแล้ว 
โอกาสในการเผยแพร่ข้อมูลจึงมีมากตามไปด้วย ซ่ึงข้อมูลอาจมีทั้งจริงและไม่จริงบ้าง ซ่ึงการกลั่นกรองของข้อมูลอาจไม่
เพียงพอ  และอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิด และส่งผลกระทบกับหน่วยงานได้   และด้วยปัจจุบัน  รัฐบาลได้มีการขับเคลื่อนการ
ท างานด้านระบบธรรมาภิบาล โดยให้มีการรับข้อร้องเรียนการให้บริการของรัฐของทุกกระทรวงทบวงกรม ผ่านช่องทางต่างๆ 
โดยเฉพาะศูนย์ด ารงธรรมซ่ึงถือเป็นช่องทางที่ประชาชนจะส่งถึงรัฐบาลได้โดยตรง  ดังน้ันการท างานภายใต้ข้อมูลต่างๆจึงต้องมี
ความชัดเจนและการให้บริการต่างๆต้องค านึงถึงประชาชนก่อน และในฐานะหน่วยบริการตามกฎกระทรวงที่ต้องให้บริการ
ประชาชน  ดังน้ัน เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในหน่วยงาน รวมทั้งมีแนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงขอให้เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลศรีนครทุกท่าน ยึดถือแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ดังน้ี 

1. เอาค่านิยมของกระทรวง MOPH  คือ“เป็นนายตนเอง เร่งสร้างสิ่งใหม่ ใส่ใจประชาชน ถ่อมตนอ่อนน้อม”  
และค่านิยมของโรงพยาบาล  รพศน. คือ“ร่วมแรงรับผิดชอบ พร้อมรับบริการ ศูนย์กลางคือประชาชน” มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 

2. พึงให้บริการประชาชนด้วยไมตรีจิต และคิดถึงใจเขาใจเรา ด้วยใจเมตตาเอ้ือเฟื้อ  
3. น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการด ารงชีวิต  
4. ไม่เบียดบังเวลาราชการเพื่อไปหาประโยชน์ส่วนตัว และมาท างานตรงเวลาเพื่อให้บริการประชาชนได้ทันท่วงที   
5. ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการจัดท ากระบวนการให้บริการและวันเวลาที่ชัดเจนแจ้งไว้ให้ผู้รับบริการทราบ  

รวมทั้งน าเสนอผู้อ านวยการและน าไปประกาศเผยแพร่ในเว๊ปไซด์ของโรงพยาบาล 
6. การใช้รถราชการต้องใช้ในการปฏิบัติราชการเท่าน้ัน ห้ามน ารถราชการไปใช้ส่วนตัวหรือเพื่อประโยชน์ของคน

ใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ 
7. ห้ามหาประโยชน์จากการปฏิบัติราชการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
8. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต้องเป็นไปตามระเบียบราชการอย่างเคร่งครัด  ต้องไม่มีการเบิกอันเป็นเท็จหรือไม่ได้

มีการปฏิบัติงานจริง 
9. การปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยเฉพาะในการจัดซ้ือจัดจ้างต้องเป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยต้องมีความ

เป็นธรรม โปร่งใสและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
10. ขอให้ทุกท่านปฏิบัติหน้าที่ของตนเต็มก าลังความสามารถและขอให้ช่วยเหลือเก้ือกูลกันท างานฉันท์พี่น้องมี

ความรักความสามัคคีกัน และมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 
จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติโดยทั่วกัน   
 

                                                            
                                                          (นายพงศธร   เหลือหลาย) 
          ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีนคร 

 

มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในโรงพยาบาลศรนีคร 

 



 

๔ 
ความหมาย การจัดการ และแนวทาง

การป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 



 

 

 

 

............................................................................................................................... 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

สานักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ว่า      หมายถึงสถานการณ์ หรือการกระทาที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผูบ้รหิารมปีระโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
หน้าที่ทีบุ่คคลนั้นรบัผิดชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรฐั
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรอืพวกพ้องมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระทาดังกล่าวอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไมเ่จตนา ในรูปแบบที่
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทาดังกล่าว มีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลใหบุ้คคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เทีย่งธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนส์่วนตนเป็น
หลักไดส้่งผลเสียหายใหเ้กิดข้ึนกบัประเทศชาติ ก่อใหเ้กิดการกระทาทีผ่ิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าที่กลบัตัดสินใจหรือปฏิบัตหิน้าที่ โดยค านึงถึง
ประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพ้องเปน็หลัก 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
(1) การใช้ต าแหน่งไปดาเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
(2) ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
(3) การรบัผลประโยชน์โดยตรง  
(4) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน  
(5) การนาทรัพยส์ินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
(6) การนาข้อมลูอันเป็นความลบัของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
(7) การทางานอีกแหง่หนึง่ที่ขัดแย้งกบัแหง่เดิม  
(8) ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทางาน  
(9) การปิดบังความผิด  
 
รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าท่ีก่อให้เกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
การให้–การรับของขวัญและผลประโยชน์  

หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนนิการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ
และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

บทที่ 4 

  

ความหมาย การจัดการและแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 



ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัต ิระเบียบข้าราชการของส่วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัต ิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
(1) การรบัของขวัญหรือรับผลประโยชน ์คือ การรบัของขวัญและความสะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม ซึ่ง
อาจสง่ผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซื้อ
ให้ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุุมเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรปูแบบต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ใหเ้อนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะทีเ่อื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
(2) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กบัตนเองครอบครัวหรือพวกพอ้งจาก
ต าแหน่งหน้าที ่เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อตนเอง  
(3) การทางานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทางานหลงัออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ 
ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดารงต าแหนง่มารบังานหรือเอาประโยชน์ใหก้ับตนเองและพวกพ้อง  
(4) การทางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่
ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการทางานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็น
เจ้าของเอง นอกจากนี ้ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครือ่งมอืของรัฐในการทางานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจ
หน้าที่ที่ได้รบัมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
(5) การรบัรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมลูลบัของทางราชการ 
หรือนาข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรบัสิง่ตอบแทนที่เป็นประโยชนใ์นรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือนาข้อมลูไป
เปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพอ้งในการแสวงหาผลประโยชนจ์ากข้อมลูเหล่าน้ัน  
(6) การนาทรัพยส์ินของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราวในกิจการทีเ่ป็นของส่วนตนเพื่อประโยชนส์่วนตัวของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและทาใหห้น่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์  
(7) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง(Pork Barreling) คือ การใช้อิทธิพล
ทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพื้นที่ทีต่นรับผิดชอบ  
การรับประโยชน์ต่างๆ  
(1) การรบัของขวัญจากบริษัทต่างๆ  
(2) บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ  
(3) หน่วยราชการรับเงินบรจิาคจากธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน  
(4) ได้รับของแถมหรอืผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดช้ือจัดจา้ง  
(5) การที่คณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการกากบัดูแล  
(6) การที่คณะกรรมการฝากญาติพี่น้องหรอืคนที่คุ้นเคยเข้าทางานในรัฐวิสาหกจิที่ตนกากบัดูแลอยู่  
ประโยชน์อันค านวณเป็นเงินได้  
(1) การปลดหนีห้รือการลดหนี้ให้เปล่า  
(2) การให้ยมืโดยไม่คิดดอกเบี้ย  
(3) การเข้าค้าประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม  
(4) การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทนต่างๆ 
 
(5) การขาย การใหเ้ช่าช้ือทรัพยส์ิน เกินมูลค่าทีเ่ป็นจรงิตามที่ปรากฏเห็นในทอ้งตลาด  



(6) การใช้สถานที ่ยานพาหนะ หรือทรพัย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการนอ้ยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติ 
ทางการค้า  
(7) การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบรกิาร หรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอื่น โดยปกตทิางการค้า  
(8) การใหส้่วนลดในสินค้า หรือทรัพยส์ินทีจ่าหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าที่ใหก้ับ บุคคลอื่นโดยปกติทาง
การค้า  
(9) การใหเ้ดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรอืสิง่ของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอื่นโดย
ปกติทางการค้า  
(10) การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรอืการบันเทิงอื่น ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าที่คิดกบั
บุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 
 

การจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

1. ปกป้องประโยชน์สาธารณะ :  
การปฏิบัตหิน้าที่ไม่ให้ผลประโยชนส์่วนตัวมาแทรกซอ้น รวมถึงความเห็น และทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็น
กลาง ไม่มีอคต ิลาเอียง  
2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : 
เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัว หรอืความสัมพันธ์ทีอ่าจมผีลต่อการปฏิบัตหิน้าที่  
3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง :  
การปฏิบัติตนที่ยึดหลักคุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทบัซ้อน
โดยเฉพาะผูบ้รหิารตอ้งเป็นแบบอย่าง  
4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร :  
สร้างสภาพแวดล้อมสนบัสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน์ทบัซ้อน และสร้างวัฒนธรรมแหง่ความซื่อสัตย์  
จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน  
1. การปฏิบัตสิัมพันธ์กบัภาคเอกชน  
2. การทาสญัญาจัดซื้อจัดจ้าง  
3. การตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทางานหรืออปุกรณ์  
4. การอนุมัต/ิอนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ  
5. การกระจายงบประมาณ  
6. การปรบัการลงโทษ  
7. การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลอืผูเ้ดือดร้อนการตัดสินข้อพิพาท  
8. การรับของขวัญของก านลัจากผูท้ี่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัตหิน้าที่  
 
แนวทางการป้องกันผลประโยชน์  
การให้–การรับของขวัญและผลประโยชน์  

หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนนิการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ
และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัต ิระเบียบข้าราชการของส่วนราชการ 
ตามพระราชบัญญัต ิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ



เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รบั โดยเห็นว่ามีคุณค่าทีจ่ะสนองตอบ
ความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชนเ์ป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ 
เพื่อสนองความต้องการทัง้หลาย  
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests)หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ใหป้ระโยชน์สุข
แก่บุคคลทัง้หลายในสงัคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสงัคม  
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นสถานการณ์ทีบุ่คคลในฐานะพนกังานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ในการแสวง
ประโยชน์แก่ตนเองกลุ่มหรือพวกพ้องซึง่เป็นการละเมิดทางจริยธรรมและสง่ผลกระทบหรือความเสียหายต่อ
ประโยชนส์าธารณะอื่นทีม่ีความหมายถึงความขัดแย้งกันแหง่ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมได้แกก่ารมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผูด้ ารงต าแหนง่สาธารณะและรวมถงึคอรร์ัปช่ันเชิง
นโยบายคอรร์ัปช่ันสเีทา  
 

ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวมเป็นผลมาจาก

การไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ในเรื่องส่วนตัวและเรือ่งส่วนรวมออกจากกันได้ 
 
ชัดเจนและมีสาเหตุมาจากพื้นฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมปีัจจัยที่เอื้อใหเ้กิดพฤติกรรมทุจริตดังนี้  
(1) มีฐานคิดในลักษณะบรูณาการคือคนไทยไมส่ามารถแยกแยะระหว่างเรือ่งส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจาก
กันได้อย่างสิ้นเชิงดังนี ้ 
1) คนไทยมีฐานความเช่ือในอดีตที่เห็นว่าขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ  
2) ต าแหน่งหน้าทีร่าชการสามารถนามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัวจึงไม่มีการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตัว
ออกจากประโยชน์ส่วนรวม  
3) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ (คือไม่แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผูม้ีอ านาจกบัผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาคู่มอืการปูองกันผลประโยชน์ทบัซ้อนไม่
ทันกับพื้นฐานแนวคิดของระบบกฎหมายสากลทีเ่ป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
ออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน)  
(2) มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณโดยเฉพาะบญุคุณทางการเมืองเช่นการเอือ้ประโยชน์ใหผู้้เคย
สนับสนุนคะแนนเสียงหรือตอบแทนต าแหนง่ให้โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลักแต่เป็นการตอบ
แทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอื่นเช่นการใหผ้ลประโยชน์หรือต าแหน่งทางการเมืองเป็นต้น  
(3) มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินทีสุ่รุ่ยสุร่ายทาใหร้ายรับไม่สมดุลกับรายจ่ายเช่นมีภาระการใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลหรือเลี้ยงดูครอบครัวฯลฯทาให้มีพฤติกรรมทีต่้องเข้าไปเกี่ยวข้องกบัการกระทาผิดโดยสมัครใจ
หรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัวเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว  
(4) มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นทาให้ตนเอง
ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนสาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคมซึ่งเป็นลักษณะ “ตัวกูของกู” 



อันเป็นค่านิยมของสงัคมทีเ่น้นเรื่องวัตถุนิยมการอยากมอียากได้การรกัษาหน้าตาและยกหน้าตาทางสงัคมทาให้
ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอ านาจมากขึ้น 
 

การให้และการรับของขวัญและผลประโยชน์  
หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดาเนนิการตามนโยบายการให้และรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืนข้อบงัคับว่า
ด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551และประกาศ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติเรือ่งหลักเกณฑ์การรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  
เจตนารมณ์  

เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัตงิานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครฐัว่า
จะต้องตัดสินใจและกระทาหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจาก 

 
 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ทีท่ าให้มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเช่ือถือไว้วางใจของ
ประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทัง้กระทบต่อ
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดท่ีใช้ในความหมายน้ี  
(1) ของขวัญและประโยชน์อื่นใดหมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆ (เงินทรัพยส์ินสิง่ของบริการหรืออื่นๆที่มมีูลค่า) 
ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครฐัให้และหรือได้รบัที่นอกเหนือจากเงินเดือนรายได้และ  
(2) ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรอือาจไมส่ามารถตีค่าตีราคาได้  
(3) ของขวัญที่สามารถคิดราคาได ้(Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับให้ที่พัก
การเดินทางอปุกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรก านลับัตรลดราคาสินค้าหรือ
บริการและเงินเป็นต้น  
(4) ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangiblegiftsandbenefits) หมายถึงสิ่งใดๆหรือ
บริการใดๆที่ไมส่ามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้อาทิ เช่น การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบส่วน
ตนการเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ  
เราจะจัดการอย่างไร  
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆมี 3 ค าถามที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรบัหรือไม่รบัของขวัญและ
หรือผลประโยชน์คือ  

เราควรรับหรือไม่?  
ตามหลกัการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรบัแต่มีหลายโอกาสทีเ่ราไมส่ามารถปฏิเสธได้หรือเป็น

การรบัในโอกาสทีเ่หมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัตกิันในสังคม
อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเ่ป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งทีจ่ะรบั 
1) ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆการรับเงินสดหรือสิง่ใดๆทีส่ามารถเปลี่ยนกลับมา
เป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี ่หุ้นพันธบัตร เป็นการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการรับสินบนการถูก
เสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ันสิง่ที่ควรนามาเป็นเหตผุลในการตัดสินใจคือ  
-ทาไมเขาจึงเสนอให้เช่นให้แทนคาขอบคุณการเสนอให้มผีลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่  



-ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชนท์ี่จะส่งผลต่อการทางานในอนาคต  
ถ้าท่านทางานอยู่ในกลุ่มเสี่ยงอ่อนไหวหรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษเช่นงานตรวจสอบ
ภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆการจัดซื้อจัดจ้างการออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆฯลฯท่าน
จะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลกัจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น  
2) การรบัก่อใหเ้กิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไมห่ากการรบั
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนส์่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชนส์่วนตนที่ได้รับ
กลายเป็นมีอทิธิพลต่อการปฏิบัติหน้าทีร่าชการหรอืก่อใหเ้กดิข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิ
ชอบการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ
และการทุจริตคอรร์ัปช่ันในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง
โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าทีท่ี่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายด้านน้ีอย่างเครง่ครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆหลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบ่นพื้นฐานที่ว่า “การกระทาและการตัดสินใจใดๆ
จะต้องกระทาด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการใหบ้ริการและปกปูองผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม” ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ันจะมีค่าเพยีงเล็กน้อยก็ไม่ควรรบัเพราะกอ่ใหเ้กิด
ความรู้สึกผูกพันหรอืพันธะกับผู้ให้และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรทัธาต่อประชาชน  

ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอื่นทาให้เกิดความสั่นคลอนความเช่ือถือไว้วางใจที่
ประชาสงัคมมีต่อภาครฐัและทาให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสงัคมประการส าคัญสมาชิกทัง้หมดในสงัคมต้อง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่
จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อมรบัผิดชอบ
และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มอีาชีพข้าราชการ  

เราต้องรายงานหรือไม่?  
การรายงานการรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  
1) ธรรมชาติของผู้ให:้พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องเช่นประกาศคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติรวมทั้งนโยบายของหน่วยงานเช่นการห้ามรบัของขวัญหรือประโยชน์จาก
คู่สัญญา/องค์กรหรอืบุคคลที่กาลงัจะมาท าการค้าการสัญญาว่าจะให-้รับกับองค์กรหรอืบุคคลที่จะขอท า
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆฯลฯหน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านน้ีใหเ้คร่งครัดและมี
กระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสมการรายงานการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆต้องมีการลงทะเบียนรบัอย่างเป็นทางการ  
2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการความเช่ือถือ
ไว้วางใจเป็นพิเศษและหรือกลุ่มที่เกี่ยวกบัการไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ทัง้จากระดบัองค์กรและระดบั
บุคคลอาทเิช่นงานตรวจสอบงานจัดซื้อจัดจ้างการให้ใบอนญุาต/ยึดใบอนุญาตฯลฯควรให้แน่ใจทีสุ่ดว่าตัวท่าน
และองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัยแม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการ
ห้ามรบัของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ท่านควรดา
รงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธทีจ่ะรบัของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ันๆ  

หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรอืไม่ควรจะตอ้งใหอ้งค์กร
เก็บรักษาไว้หรือไม่หรือควรตกเป็นของข้าราชการใหเ้ทียบกบัค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,000 
บาททั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเรื่องหลกัเกณฑ์การรับ
ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543 

 



 
 

 

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่?  
ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาทถ้าเกินกว่าน้ีส่วนราชการต้องพจิารณาตัดสินว่า
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรอืไมห่รือเป็นทรัพยส์ินของส่วนราชการและส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  
การฝ่าฝืนกฎน้ีมีโทษอย่างไร  
การฝุาฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ันเป็นการฝุาฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อาจถูกลงโทษตักเตือนตัดเงินเดือนจนกระทัง่ถึงไล่ออกข้ึนกบัความร้ายแรงของการฝุาฝืนนอกจากนั้นหากการ
รับของขวัญหรอืผลประโยชน์น้ันๆเข้าข่ายการรับสินบนฉ้อฉลทุจริตและสามารถพสิูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ์ึ่งมผีลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แกผู่้ให้โดย
มิชอบหากถูกตัดสินว่าผิดจรงิผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมสีว่นร่วมในการรบัโทษทางอาญาด้วย  
กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการท่ีส าคัญ  
(1) ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ ์โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจรงิ 
การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจรงินั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรอืจงูใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์น้ันๆมีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  
(2) การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดข้ึน  

-การรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ใดๆ อาจท าให้ติดเปน็นิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความ
คาดหวังเสมอว่าจะได้รบัของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการทาใหเ้กิดความรูส้ึก
ชอบหรอือยากปฏิบัติต่อผูร้ับบรกิาร หรือผู้รบังาน-รับจ้าง-รบัเหมาฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มกีารปฏิบัติตอบแทนเกินกว่า
มาตรฐานที่ก าหนด  

ในสถานการณ์เช่นน้ี ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รบัจัดซื้ออาจรบัรูผ้ิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้าง
ต่างๆไม่ต้องท าในระดบัมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบรกิาร 
นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างานขององค์กรข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมี
พฤติกรรมเคยชินกับ“การรับรางวัล”จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัตหิน้าที่โดยความรบัผิดชอบซึ่ง
จัดได้ว่าเป็นการรับสินบน  

-การแสวงหาเหตผุลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถกูใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็น
ความผิดแต่ผู้รบัมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้  
“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจงึไม่กล้าจะปฏิเสธน้าใจ หรือหากไม่รบัจะเป็นการทาลาย
สัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กบัองค์กรหรือกบัตนเอง”  
“คนอื่นๆก็ท าแบบนี ้ท าไมฉันจะท าบ้างไม่ได้”  
 
“ดูซ ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทางาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมที่เราจะได้รางวัลผลประโยชน์พิเศษบ้าง”  
“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบ้ังคับบัญชาจงึชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่
ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา”  



“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้
ค าแนะน าก็ตาม”  
“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนัน้ฉันก็ไม่ได้ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ”  

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลทีท่่านใช้กล่าวอ้างเช่นน้ีไม่สามารถปกปูองท่านจากการถูกด าเนินการ
ทางวินัย หากการกระท าของท่านเป็นการกระท าที่มิชอบ 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติในการให้และรับของขวัญและผลประโยชน์  
(1) ของขวัญทั้งหมดทัง้ที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดบั
โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อยของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพยส์ินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่า
ราคาเท่าใด  
(2) ของขวัญหรือประโยชน์ที่ได้รบัเมื่อเทียบกบัราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ไม่ต้องรายงานและอาจ
เก็บเป็นของตนเองได้  
(3) ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกบัราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000 บาท ต้องรายงานหน่วยงานและ
ลงทะเบียนไว้  
(4) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ใดที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง 3,000 - 5,000 บาท และเจ้าหน้าทีม่ีความจา
เป็นต้องรบัให้องค์กร โดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับ
ทรัพยส์ินดังกล่าวหรือไม ่ 
(5) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็นทรพัย์สินขององค์กร 
เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะ และหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพจิารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเกบ็รักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญการย้ายหน่วยงานในขณะดารงต าแหน่งเดิม 
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรอืผลประโยชน์ทีเ่พื่อนร่วมงานใหเ้มื่อ
เจ็บปุวย ฯลฯ  
(6) ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรอืผลประโยชน์ที่ได้รบัจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ใหม้ีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ  
(7) ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผูร้ับบรกิาร แม้จะต่างคน ต่างกลุ่ม เพื่อเป็น
การขอบคุณในการให้บริการที่ด ีแต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 
 
 
 
(8) ของขวัญและหรือผลประโยชน ์ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รบับริการ(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้
อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้งอาจทาใหเ้กิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการ
ให้บรกิารของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมือ่มผีู้มารบับริการ ควรปฏิเสธการรับ  
(9) เงินสดหรือสิง่ใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี)่ ต้องปฏิเสธไม่รบัไม่
ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 
 

แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
ความขัดแย้งระหว่างบทบาท (Conflict of roles) หมายความว่าบุคคลด ารงต าแหนง่ที่มบีทบาท

สองบทบาทขัดแย้งกันเช่นนายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างานโดยที่บุตรสาวของสมชาย
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึง่ด้วยซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท าความผิดแตป่ระการใด (เช่นการสอบคัดเลือก
บุคคลยังมิไดเ้กิดข้ึนจริงหรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาว
ของตนแต่ประการใดเป็นต้น) กระนั้นก็ตามการด ารงต าแหนง่อันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทบั
ซ้อนดังกล่าวถือเป็นสถานการณ์ล่อแหลมที่อาจจูงใจ/ชักน าให้เกิดการกระท าเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นจะตอ้ง
ถอนตัวออกอย่างสมบรูณ์จากการเป็นผู้มสี่วนในการตัดสินใจงดแสดงความคิดเห็นละเว้นจากการให้ค าปรึกษา
และงดออกเสียง (Recusal) เช่นในกรณีที่สมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานโดยมบีุตรสาว
ของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลอืกด้วยน้ันซึ่งในสถานการณ์เช่นน้ีสมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการ
สอบคัดเลือกเพื่อเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกบัสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซอ้น
อย่างสงูเคลือ่นย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทบัซอ้นอยู่ให้ออกไป (Removal) เพื่อให้ตนเองสามารถปฏิบัติภารกจิ
ได้โดยปราศจากอคติวิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้เอื้ออ านวยต่อการเกิดปญัหาผลประโยชน์ทับซ้อน
จึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึง่ในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซอ้นเช่นจากกรณีตัวอย่างในข้อสอง 

สมชายสามารถแก้ปญัหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยการขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตัวออกจากการ
สอบเพื่อให้สมชายสามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการสอบคัดเลอืก  

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ  
(1) มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  
(2) การก าหนดมาตรการปูองกันการทุจริตในต าแหน่ง  
(3) การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ  
(4) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทจุริต  

การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง  
(1) การมปีระมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทบัซ้อน  
 
(2) การแสดงบญัชีทรัพยส์ินและหนีส้ิน  
(3) การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ านาจ  
แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
(1) หลกันิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆใหท้ันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรบัของสังคมและ
สังคมยินยอมพรอ้มใจกันปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่าน้ันโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย
มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
(2) หลกัคุณธรรมได้แก่การสง่เสรมิคนดีคนเก่งให้เข้ามาบรหิารกิจการบ้านเมืองสงัคมและประเทศชาติการยึด
มั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่รัฐยึดถือหลกันี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแกส่ังคมและ
ส่งเสริมสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนใจมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมรีะเบียบ
วินัยประกอบอาชีพสจุริตจนเป็นนิสัยประจาชาติ  
(3) หลกัความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึง่กันและกันของคนในชาติโดยปรบัปรุงกลไกการทางานของ
ทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่
เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมลูข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจนได้ 



(4) หลกัการมีส่วนร่วมได้แกก่ารเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรบัรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดง
ประชามตหิรืออื่นๆ  
(5) หลกัความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสานึกในความรบัผิดชอบต่อสงัคมการใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแกป้ญัหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง
และความกล้าที่จะยอมรบัผลจากการกระทาของตน  
(6) หลกัความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดแก่ส่วนรวม
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่ากล่าวคือด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงพรอ้มทัง้
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดีในเวทีโลกและรักษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมใหส้มบรูณ์  

หากทั้งภาคราชการประจ าการเมืองภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่งมั่นให้งานราชการ
ด าเนินไปด้วยจิตสานึกทัศนคติพฤติกรรมทีเ่ต็มเปี่ยมด้วยคุณธรรมและจริยธรรมพร้อมทั้งใช้หลักการโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรบัรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดงประชามตหิรืออื่นๆ 

 
 
 
 



 
 



 
 



 
 

 
 
 



 
 
 



 
 
 



 
 



 
 



 

 
 



 



 



 
 



 
 



 
 
 
 



 
 



 
 



 

 
 



 
 
 



 





 



 
 
 

ตัวอย่างท่ี 1   ตอน คนหลวงใช้ของหลวง 
นายแพทย์ฐานสบิ ต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงพยาบาล ถูกร้องเรียนว่าเปิดสถานพยาบาลส่วนตัว 

(คลินิก) ได้อาศัยต าแหน่งหน้าทีร่าชการ ในฐานะแพทย์ผู้ตรวจรักษาและสั่งให้งานชันสูตรของโรงพยาบาลท า
การตรวจเลือดและสิ่งชันสูตรของคนไข้ที่คลินิกส่วนตัว โดยใช้วัสดุอุปกรณ์และน ายาของโรงพยาบาล ตั้งแต่ป ี
พ.ศ. 2545 -2555 คิดเป็นค่าใช้จ่ายจ านวนเงิน 924 ,610 บาท นายแพทย์ฐานสิบช้ีแจงว่าตนเองเป็นเจ้าของ
สถานพยาบาล (คลินิก) ได้มอบหมายให้ภรรยาเป็นผู้ดูแลสถานพยาบาล (คลินิก) และท าหน้าทีส่่งเลือดและสิ่ง
ชันสูตรตรวจที่โรงพยาบาลซึง่ตนเองเป็นผูอ้ านวยการฯ เมื่อมีการเรียกเกบ็เงิน ภรรยาจะเป็นผู้ด าเนินการ
ทั้งหมด ประกอบกับมีภาระงานมากจงึไม่รู้ว่าโรงพยาบาลไดม้ีการเรียกเกบ็เงินจากสถานพยาบาล (คลินิก) ของ
ตนหรือไม ่แต่ต่อมาเมื่อมกีารร้องเรียนได้น าเงินช าระค่าส่งตรวจเลือดและสิง่ชันสูตรให้แก่โรงพยาบาลจ านวน
เงิน 924 ,610 บาทแล้วพฤติการณ์ของนายแพทย์ฐานสิบ ซึ่งเป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล เป็นการไมร่ักษา
ช่ือเสียงและเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าทีร่าชการ ฐานกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติ
ช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ประกอบกบัมาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และฐานกระท าการอันได้
ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (4) แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ 

ตัวอย่างท่ี 2  ตอน ไม่ใช่ยาต าราหลวง 
นายแพทย์แอนาล็อก ผู้อ านวยการโรงพยาบาล และเป็นประธานคณะกรรมการ 

สวัสดิการโรงพยาบาล และมหีน้าทีอ่นุมัติจัดซื้อยาและควบคุมก ากับการปฏิบัตงิานของ นายแดง เภสัชกร
ช านาญการ ซึ่งมหีน้าทีจ่ัดซื้อยาและเวชภัณฑ ์ในปี พ.ศ. 2554 นายแดง ต าแหน่งเภสัชกรช านาญการ ได้สั่งซือ้
ยาแก้หวัดสูตรผสม ที่มสี่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine)  โดยนายแพทย์แอนาล็อก 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ลงนามในใบสัง่ซื้อยา โดยใช้เงินสวัสดิการของโรงพยาบาล ซื้อยาจากบริษัทยา 
หลายแหง่ รวม 37 ครั้ง คิดเป็น จ านวน 1,311 ,000 เม็ด ซึง่มีปริมาณการจัดซือ้สงูมากเกินกว่าความจ าเป็นที่
ต้องใช้ในโรงพยาบาล โดยไม่น ายาที่ซื้อลงบญัชีคลังเวชภัณฑ์ของโรงพยาบาล แต่ได้น าไปขายให้กับนายขายยา 
ผู้แทนยาได้ก าไรเม็ดละ 0.80 บาท และต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกมุด าเนินคดีอาญาพฤติการณ์ของนายแพทย์
แอนาล็อก ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ในฐานะประธานกรรมการเงินสวัสดิการ และนายแดง เภสัชกรช านาญ
การ กรรมการสวัสดิการ (บรหิารกองทุนยา/หารายได)้ ของโรงพยาบาล ซึ่งมีอ านาจลงนามเบิกถอนเงิน 
สวัสดิการและเบิกจ่ายเงินช าระค่ายาแกห้วัดสูตรผสมที่มสี่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine) จึง
เป็นการสัง่ซื้อยาแกห้วัดสูตรผสมที่มีส่วนประกอบ ซูโดอีเฟดรีน (pseudoephedrine) จ านวนมากถึง  
1,311 ,000 เม็ด หากสัง่จ่ายให้แก่ผูปุ้วยครั้งละ 20 เม็ด ต้องจ่ายให้แก่คนไข้มากกว่า 50 ,000 คน ซึ่งเป็น
ปริมาณเกินกว่าโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง พฤติการณ์เป็นการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบเปน็ความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีร่าชการโดยทจุริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล ่นายแพทย์แอนาล็อก และนายแดง ออกจากราชการ 
ตัวอย่างท่ี 3   ตอน ขายของหลวง 

นายสมยา ข้าราชการ มีหน้าที่ใหบ้รกิารจ่ายยาผู้ปุวยนอก ได้น ายาของทางราชการไปจ าหน่าย ผ่าน
ทางเว็บไซต ์ช่ือ www.phramasomyar.com เมื่อทางหัวหน้าห้องจ่ายยาผูปุ้วยนอกและหัวหน้ากลุ่มงาน 
เภสัชกรรมทราบเรือ่งนี ้จึงได้ปรกึษากัน และท าการลอ่ซื้อยาจ านวน 3 รายการ คือ ยา TELFAST 60 มิลลิกรมั 

ตวัอย่าง การขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 



100 เม็ด ยา SERITIDE ACCUHALER จ านวน 1 หลอด และยา RHINOCORT  จ านวน 1 หลอดโดยได้ท า
สัญลักษณ์เป็นจุดด้วยปากกาเมจิกทีก่ล่องยาทัง้สามชนิด ซึ่งเป็นยาของโรงพยาบาลและวางไว้ทีบ่นช้ันวางยา
จ าหน่ายทัง้ช้ัน ซึ่งตั้งอยู่ในห้องบรกิารจ่ายยาผูปุ้วยนอก จากนั้นก็ได้ท าการสั่งซื้อยาทัง้สามชนิดดังกล่าว 
ผ่านทางเว็บไซต์ดังกล่าว และเมื่อได้รบักล่องพสัดุทีส่ั่งซื้อมาแล้ว พบว่าหน้ากลอ่งพสัดุระบุช่ือผูส้่ง คือ ร้านสม
ยาเภสัช ซึ่งเป็นของนายสมยา และภายในกล่องพสัดุพบว่ามียา TELFAST 60 มิลลกิรมั 100 เม็ด ยา 
SERITIDE ACCUHALER จ านวน 1 หลอด และยา RHINOCORT จ านวน 1 หลอด ตามจ านวนที่สัง่ซื้อและเป็น
ยาของทางราชการที่ได้ท าสัญลักษณ์ไว้ พฤติการณ์ของนายสมยาดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าทีร่าชการโดยทจุริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบญัญัตริะเบียบ
ข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 
ตัวอย่างท่ี 4  ตอน “คนหลวง กับรถยนต์หลวง”  

นางสาวเอ ต าแหน่งหัวหน้าบรหิารโรงพยาบาล ได้เบียดบงัทรัพย์สินของทางราชการนาไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว โดยนาบลิน้ามันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ามันใส่รถยนต์ส่วนตัว ยี่ห้อฮอนด้า แล้วเบิกจ่ายเงินค่า
น้ามันจากบ ารุงของโรงพยาบาลเป็นระยะเวลา 2 ป ีรวมจานวน 135 ครั้ง เป็นเงินรวม 75,000 บาท ทั้งที่
นางสาวเอก็นารถยนต์ราชการไปใช้ทั้งในเวลาราชการและนอกราชการอีกด้วย  
พฤติกรรมของนางสาวเอดงักล่าว เป็นการกระทาผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าที่
ราชการโดยทจุริต ตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบญัญัต ิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่
ออกจากราชการ  
ตัวอย่างท่ี 5 ตอน “ของขวัญคิดสั้นบ่ันทอนอนาคต”  

นายบี รับราชการในต าแหน่งผู้อานวยการโรงพยาบาลแหง่หนึ่ง ในเทศการข้ึนปีใหม ่บริษัทเอกชนแห่ง
หนึ่งได้นาของขวัญมลูค่า 5,000 บาท มามอบให ้เนื่องในโอกาสทีเ่ป็นมงคล ซึ่งนายบ ีไม่อาจปฏิเสธการรับ
ของขวัญครั้งนี ้จึงผิดวินัย ซึ่งนายบ ียังเป็นข้าราชการต้องปฏิบัติตามหน้าที่ตามประกาศคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เรือ่งหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2543 
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